Projekt
z dnia 22 maja 2026 roku

UCHWALA NR.........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W KRAPKOWICACH

z dnia 27 maja 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Krapkowic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. 22026 poz. 662) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administarcyjnego (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, Rada Miejska uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Krapkowic w sprawie sporzadzania projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Osiedla Sady w Krapkowicach, za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej poprzez zawiadomienie
skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicach ogloszen oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta i Gminy w Krapkowicach.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Ireneusz Zytka
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UZASADNIENIE

W dniu 5 maja 2026 r. wptynela skarga na dzialalno$¢ Burmistrza Krapkowic w przedmiocie sporzadzania
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Osiedla Sady w Krapkowicach.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i
gminnych jednostek organizacyjnych, a w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

W zwiagzku z powyzszym Przewodniczacy Rady Miejskiej w Krapkowicach skierowat sprawe do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji celem jej zbadania i zajecia stanowiska.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwotal posiedzenie na dzien 22 maja 2026 r., na
ktorym dokonano analizy skargi oraz wystuchano wyjasnien ztozonych przez Glownego Specjaliste ds.planowania
przestrzennego i urbanistyki.

W wyniku analizy zebranych informacji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wskazata, co nastgpuje.
Skarga na zaniechanie lub dzialania Burmistrza jest na obecnym etapie bezzasadna. Procedura sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest indywidualnym postgpowaniem administracyjnym w
rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego, lecz procedura wynikajaca z przepisOw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmierzajagca do uchwalenia aktu prawa miejscowego. W
procedurze tej nie tylko Burmistrz uczestniczy w ksztaltowaniu projektu planu miejscowego, lecz rowniez Rada
Miejska podejmuje ostateczne rozstrzygnigcie w drodze uchwaty. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okre§la uprawnienia zainteresowanych osob, ktére w przewidzianym terminie moga sktadac
wnioski i uwagi do projektu planu. Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa skarga zostala wniesiona na etapie
konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach procedury sporzadzania projektu planu miejscowego, a projekt
ten pozostawal jeszcze dokumentem roboczym. Dopiero po zakonczeniu tego etapu Burmistrz rozstrzyga o
zasadnos$ci ztozonych uwag, a takze o ewentualnych zmianach w projekcie planu i potrzebie ponowienia
okreslonych czynnos$ci proceduralnych. W przypadku nieuwzglednienia uwag podlegaja one nastgpnie ocenie
organu stanowigcego w toku dalszego procedowania planu. W tej sytuacji wniesienie skargi na etapie trwajace;j
procedury planistycznej nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem tego, ze ustawodawca przewidziat dla zainteresowanych
przede wszystkim instrumenty udzialu w samej procedurze planistycznej. Na obecnym etapie brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze doszto do naruszenia prawa lub niewlasciwego dziatania Burmistrza Krapkowic.

Odnoszac si¢ do podniesionego zarzutu, nalezy wskazaé, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
okresla przeznaczenie terendw oraz zasady ich zagospodarowania zgodnie z zakresem wynikajacym z przepisow
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Plan miejscowy ustala zatem
uktad komunikacyjny w zakresie drég publicznych i wewnetrznych, natomiast nie stuzy szczegdétowemu
wyznaczaniu drog pozarowych dla istniejacej lub projektowanej zabudowy. Kwesti¢ droég pozarowych reguluja
przepisy z zakresu ochrony przeciwpozarowej, ktore wskazuja, Zze obowiazek zapewnienia drogi pozarowej
spoczywa na wiascicielu lub zarzadcy terenu, na ktérym znajduje si¢ obiekt budowlany. Droga pozarowa stanowi
parametr techniczny zwigzany z obstuga obiektu budowlanego, a nie funkcj¢ terenu o charakterze planistycznym.
Oznacza to, ze moze ona przebiegaC po terenie oznaczonym w planie jako teren zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej albo droga wewngtrzna, o ile spelnia wymagania wynikajace z przepisow odrebnych. Plan
miejscowy nie moze natomiast narzucaé szczegotowych rozwigzan technicznych wlasciwych dla projektowania i
uzytkowania obiektow budowlanych. Zapewnienie drogi pozarowej na terenie osiedla nalezy zatem do wlasciciela
lub zarzadcy terenu i powinno by¢ realizowane w oparciu o istniejace lub planowane zagospodarowanie terenu. W
procedowanym planie przewidziano w obszarze istniejacego Osiedla Sady dwie drogi publiczne zapewniajace
obstuge komunikacyjng tego obszaru od strony pétnocnej i potudniowe;.

Wyznaczenie tych drog publicznych moze utatwiaé spelnienie wymagan ochrony przeciwpozarowej, poniewaz
umozliwia doprowadzenie dojazdu od drég publicznych do poszczegdlnych budynkéw. Na obszarze osiedla
dodatkowo wyznaczono rowniez drogi wewngetrzne, co zabezpiecza je przed ewentualng zabudowa.

Projekt planu pozostawia wlascicielom tych terenow i drég mozliwo$¢ wyboru sposobu ich
skomunikowania, w tym dostgpnosci od jednej albo dwoch drog publicznych oraz charakteru ich przebiegu. Tym
samym to na zarzadcy terenu, a nie na Burmistrzu, spoczywa obowigzek spetnienia wymogdow dotyczacych drogi
pozarowej przy uwzglednieniu istniejacego i planowanego zagospodarowania. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze
procedowany projekt planu nie ogranicza mozliwos$ci zapewnienia wymaganych dojazdéw pozarowych, a przyjete
rozwigzania komunikacyjne moga stanowi¢ element obstugi réwniez dla potrzeb bezpieczenstwa pozarowego.

W zwigzku z powyzszym zarzut dotyczacy braku wskazania drog pozarowych w projekcie planu nalezato
uzna¢ za niezasadny, poniewaz wykracza on poza ustawowy zakres ustalen planu miejscowego.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata skarge za bezzasadng. Skarga zostata
wniesiona w toku trwajacej procedury planistycznej, przed jej zakonczeniem oraz przed przyjeciem ostatecznych
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rozwigzan planistycznych, a na obecnym etapie brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa lub
niewlasciwego dziatania Burmistrza Krapkowic.

Po rozpatrzeniu sprawy Rada Miejska w Krapkowicach przychylita si¢ do stanowiska Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, uznajac skarge za bezzasadna.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z
art. 238 § 1 k.p.a. Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miejska w Krapkowicach informuje, iz w przypadku, gdy
skarga w wyniku rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznoséci, organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.

Projekt uchwaty uzgodniono z radcg prawnym.
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